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I Introducao

Excelentissimo Senhor Professor Rui Alarcdo, ilustre Presidente
desta Mesa; eminente Professor Gomes Canotilho; preclara Professora
Anabela Maria Pinto de Miranda Rodrigues, Excelentissima Senhora
Diretora da Faculdade de Direito.

Sinto-me sumamente honrado, e profundamente emocionado, por
retornar a Universidade de Coimbra, a fim de participar de evento juri-
dico luso-brasileiro.

E, de modo muito especial, neste momento, em que estou sob a pre-
sidéncia do Professor Rui Alarcdo, e compartilhando a mesa com o
constitucionalista que mais tem influenciado os publicistas brasileiros,
o0 Professor Gomes Canotilho.

Quero saudar, ainda, os queridos companheiros de estudos juri-
dicos, integrantes desta seleta assembleia, enriquecida pela partici-
pacdo dos alunos portugueses ¢ brasileiros desta tradicional Casa de
Estudos Juridicos; sendo, em verdade, todos nos, durante nossa vida,
eternos estudantes.

Constitui oportunidade impar estarmos neste ambiente académico
multissecular, comemorando os 30 anos do Instituto de Direito Compa-
rado Luso-Brasileiro; no ano do Brasil em Portugal; e festejando os 25
anos da Constitui¢do Brasileira.

Enfatizo as palavras do emérito, e, como dizemos no Brasil, Mag-
nifico Reitor, ao salientar a importincia da Universidade de Coimbra,

* Conferéncia proferida na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, em 14
de margo de 2013, no Coldquio Luso-Brasileiro, “O Direito Civil do século XXI: novos
desafios”. Texto composto a partir de degravagio; revisado e atualizado em agosto/2013.
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inclusive no que toca ao inestimavel legado politico-social e cultural,
a nos brasileiros transmitido; e que frutificou, mercé do amalgama hu-
mano formado pelo branco, pelo indio e pelo negro, a constituir um
Pais uno, inclusive em termos territoriais; e do que resultou, ndo apenas
uma populacdo, mas uma Nacdo.

A partir do génio portugués, e produto de uma sadia miscigenagdo,
a que se somaram as correntes imigratorias posteriores, nasceu, como
doutrina Darcy Ribeiro, o povo brasileiro.

Il. Breve escorco historico

1. Tendo cabido a Portugal o achamento do Brasil, competiu a ele
a institucionalizag¢do politico-juridico-social da Col6nia, a partir dos
seus primeiros momentos.

Sucederam-se varios regimes, e respectivos diplomas politico-admi-
nistrativos: o regime de Feitorias (1532), de cunho econdmico; o das
Capitanias Hereditarias (1549); com as Cartas Forais outorgadas aos
donatarios, e a formac¢do de Cidades e Vilas, administradas pelos Se-
nados das Cémaras; os Governos-Gerais (1577), tendo sido editado,
por D.Jodo II1, o respectivo Regimento (1598); o Vice-Reinado (1640-
1808), com Regimento de 1677, periodo em que chegaram a coexistir o
Estado do Brasil e o Estado do Maranhao; o Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves (Carta de Lei de 16.12.1815), a partir da transmigra-
¢do da Familia Real, e a ascenséo, ao trono, de D. Jodo VI, coroado em
terras brasileiras, agora Metropole.

Citemos uma curiosidade: antes de voltar a Portugal, D. Jodo
VI jurou, no Brasil, a Constituigdo Espanhola de 1812. Diante de
uma revolta, no Rio de Janeiro, ele, que era bastante arguto, ndo
podendo resistir, decretou a adogdo daquela Carta. Os revoltosos se
entusiasmaram, embebedaram-se, foram presos e, no dia seguinte,
outro decreto revogou a Constitui¢do espanhola, como Constituigdo
luso-brasileira.

Com o retorno do Rei e da Corte a Portugal, em 1821, seu filho, Pe-
dro, tornou-se Principe Regente. Tendo-se negado a regressar a Terra
Lusa, conforme formal declaragdo, em 09.01.1822, tornou-se essa data
conhecida como o ‘Dia do Fico'.
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2. Finalmente, a Independéncia, em 07.09.1822.

Nossa primeira Carta Politica foi a Constituigdo Imperial de 1824,
outorgada por D. Pedro I, que havia d15301v1d0 a Assembleia Consti-
tuinte, que fora por ele convocada.

E ela, no entanto, uma Constitui¢ao expressiva, com a qual ingressa-
mos na era do constitucionalismo, sob o regime da Monarquia e do Estado
Unitario, dividido em Provincias, com suas Cidades, Vilas, Freguesias.

Consagrou a divisdo em quatro Poderes Politicos: o Executivo,
o Judicial, o Legislativo (a Assembleia Geral, composta da Cidmara
de Deputados e do Senado) e o Poder Moderador, o chamado Poder
Neutro, por influéncia de Benjamin Constant. Os dois ultimos ca-
biam a D. Pedro, que, portanto, comandava, efetivamente, a gover-
nanca brasileira.

Além disso, continha uma Declaracdo de Direitos, sem plena efe-
tividade, ¢ certo, pois que ndo eram conferidas, ao sudito, necessarias
pretensdes ¢ agodes. Ressalte-se que, em seu regime, foi instituido o
habeas corpus: primeiramente, na feigao repressiva; e, depois, em sua
modalidade preventiva.

Seguiram-se Atos Adicionais, passando pela abdicagdo do nosso
primeiro Imperador, igualmente D. Pedro IV de Portugal.

Nio podemos olvidar que o Brasil deu, a antiga Metropole, uma
Rainha, D. Maria II, que assumiu o trono portugués, em razdo da abdi-
cacdo de seu pai, em 1831.

Com o retorno de D. Pedro a Portugal, seguiu-se, no Brasil, um
periodo de governo de Regéncia, dada a menoridade do sucessor, que
veio a tornar-se D. Pedro II.

No Segundo Império, foi instituido o regime parlamentarista, embo-
ra a Constitui¢do ndo tivesse essa indole. O Decreto 523, de 20-7-1847,
criou o cargo de Presidente do Conselho de Ministros, o que acarretou
profundas repercussdes politico-administrativas.

O Decreto n° 1, de 15-11-1889, baixado por Governo Provisorio, ins-
tituiu a Federagdo e a Republica, passando, as antigas Provincias, a
Estados-membros, com autonomia politica, eis que dotados de auto-
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organizagdo ¢ de autogoverno; cada um, com Constitui¢do propria; e
divididos em Municipios.

3. A superveniente Constituigdo de 1891 consagrou o Presiden-
cialismo e a Republica Federativa, influenciada pelo modelo norte-
americano; momento em que se iniciou a influéncia estadunidense no
constitucionalismo brasileiro, principalmente através do nosso notavel
Rui Barbosa.

Adotou-se a trilogia dos Poderes: Legislativo (bicameral: Senado
Federal e Camara dos Deputados), Executivo e Judiciario.

Do ponto de vista de controle da Administragéo, a transformacio
foi radical, ja que o Poder Judiciario adquiriu competéncia para julgar
os atos do Executivo. Foi a época de grandes advogados, como o citado
Rui Barbosa, e de grandes juizes, como o Ministro Pedro Lessa, do
Supremo Tribunal Federal.

Buscou-se a criagdo de agdes especiais, de rito mais célere, para
a protegdo de direitos contra os abusos da Administragdo. Chegou-se
mesmo a formar a chamada doutrina brasileira do habeas corpus, que,
na falta de outros remédios judiciais especificos, ampliou a area de
abrangéncia do chamado remédio herdico, na defesa de outros direitos,
que ndo a liberdade de locomog&o.

No regime de 1891, o Municipio ganhou lugar na Constitui¢éo, ten-
do autonomia politico-administrativa, calcada, basicamente, na organi-
zagdo e prestagdo de servicos publicos locais.

Foi editado o Codigo Civil Brasileiro, que substituiu as entfio ainda
vigentes Ordenagdes Filipinas.

A Reforma Constitucional de 1926, no Governo Artur Bernardes,
fortaleceu o Executivo federal, tendo-se restringido o cabimento do
habeas corpus. Como dado positivo, porém, coube a Reforma de 26 a
introdugdo, no Direito Constitucional Brasileiro, do Direito Social, ja
que, pela primeira vez, em texto constitucional, se fez mengio a legis-
lagdo do trabalho.

No campo administrativo, destacou-se, na Primeira Republica, o Go-
verno Rodrigues Alves. Nesse periodo, o Rio de Janeiro experimentou
excepcional desenvolvimento, sob a gestdo do Prefeito Pereira Passos,
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que realizou obra semelhante & que Paulo de Frontin desenvolvera no
Segundo Império.

Em 1903, foi criada a figura do Territorio Federal, fato relevante do
ponto de vista politico-federativo e administrativo, o que se deu com a
incorporagio do Acre, adquirido a Bolivia, ao territdrio nacional.

4. A Revolugdo que depos, em 24-10-1930, o Presidente Washington
Luiz, foi institucionalizada pelo Decreto n® 19.398, de 11-11-30, o qual
conferiu a0 Governo Provisério, chefiado por Getilio Vargas, o exerci-
cio pleno das fungdes executiva e legislativa. Direitos individuais foram
limitados, 0 que ocorreu, igualmente, com a garantia do habeas corpus.

Do periodo que se segue, até o advento da Constituicdo de 1934, a
Administragio Publica Brasileira expandiu-se; tendo-se desenvolvido
a participagdo estatal no campo econdmico-social. Ainda em novem-
bro de 1930, foram criados os Ministérios da Educagdo ¢ do Trabalho,
e criadas Juntas de Conciliagdo e Julgamento, em matéria laboral. No
mencionado periodo, surgiram os primeiros Institutos de Previdéncia,
na condi¢do de autarquias, pessoas administrativas de direito publico,
ndo-territoriais, como o dos Maritimos, dos Comerciarios e dos Banca-
rios, resultantes da transformacao de antigas Caixas de Aposentadorias
e Pensoes, que haviam comecado a surgir na década anterior.

5. A Constituigdo de 1934, sob a influéncia da mexicana de 1917 e
daalemi de 1919, deu ao Direito Brasileiro, em definitivo, o seu sentido
social, que se vinha adensando a partir do inicio da década.

A Constituigdo de 1891 era sintética; a de 1934, analitica, tendo in-
corporado ao texto assuntos ndo considerados materialmente constitu-
cionais; tais como os ligados a ordem econdmica e social, a familia, a
educagéo e a cultura, ao funcionalismo publico. Ao Senado Federal foi
dado papel moderador, de coordenador dos poderes, com o objetivo, in-
clusive, de manter, como dizia o art. 88, a continuidade administrativa,
principio basilar da Administragao Publica e do Direito Administrativo.

Sob o aspecto, sempre relevante, do controle da Administragdo Pu-
blica, a grande inovagao, atendendo a velhas aspiragdes, foi a criagdo
do mandado de seguranga, para cobrir a area de direitos individuais
ndo protegida pelo habeas corpus.
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Criaram-se, no Poder Judiciario, Justigas Especializadas, como a
Militar e a Eleitoral; mas a Justica do Trabalho, também contemplada,
ndo pertencia aquele Poder.

O Governo legislou ¢ atuou amplamente no campo administrativo
e econdmico-social. Novos Institutos previdenciarios foram criados, e
editados Codigos administrativos, como o Cédigo de Aguas, o Codigo
de Minas, o Codigo Florestal, todos de cunho nacionalista.

6. A Carta de 1937 implantou o chamado Estado Novo, de cunho
autoritario, nao tendo chegado, propriamente, a ser aplicada; salvo, no
que tange ao seu art. 180, que outorgava ao Presidente da Republica a
atribui¢do de editar decretos-leis sobre todas as matérias da competén-
cia legislativa da Unido.

Os direitos individuais, os do funcionalismo publico, inclusive da
Magistratura, ficaram a mercé do arbitrio estatal. Chegou a ser ins-
tituida uma Justiga de excegdo, representada pelo Tribunal de Segu-
ranga Nacional.

A Federagdo também muito sofreu, dada a centralizagio que se im-
plantou. Sobre a Administragdo de Estados e Municipios dispds o cha-
mado Codigo de Interventores, que foi o Decreto n. 5.511, de 21-5-43.

A Administragdo Publica, no entanto, continuou a desenvolver-se,
cumprindo lembrar que até mesmo um novo ramo das Forgas Arma-
das, a Aeronautica, surgiu. Tiveram seqiiéncia, outrossim, a legisla-
¢80 ¢ a atuagdo no campo econdmico e social, com a aprovacdo da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, a defini¢iio dos crimes contra a
economia popular, o tabelamento de pregos, as primeiras leis de exce-
¢ao em matéria de inquilinato. Foi, por outro lado, a época de edi¢do
dos Cédigos, ainda vigentes, Penal e de Processo Penal, e do Codi-
go de Processo Civil, sé substituido em 1973. Apareceu o primeiro
codigo de funcionalismo publico federal, o Estatuto aprovado pelo
Decreto-lei 1.713, de 28-10-39.

Foram criados novos Territdrios, com o desmembramento de Estados.

7. Com a Constitui¢do de 1946, retornou-se & democracia e a uma
Federagdo mais ortodoxa, a chamada federacdo de equilibrio entre os
Estados e entre estes ¢ a Unido. Buscou-se um balanceamento entre o li-
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beralismo ¢ o sentido social das Constitui¢bes anteriores. O art. 147 clau-
sulava, expressamente, a propriedade com a fungdo social. Criou-se um
novo caso de desapropriagdo: a desapropriacdo por interesse social, que
visava, como, explicitamente, declarava o texto constitucional, a permitir
aredistribui¢io da propriedade, com igual oportunidade para todos, ¢ no
proposito de realizagdo da justiga social. Quanto ao controle da Adminis-
tragdo Publica, previu-se a a¢do popular, como instrumento de defesa do
patrimonio publico contra atos ilegais que lhe fossem lesivos.

A Administragdo Piblica experimentou novas modificagdes, com a
divisdo do Ministério da Educacdo e Satde, o do Trabalho, Industria e
Comércio, e com a criagdo do Ministério das Minas ¢ Energia.

Desenvolveram-se empresas publicas, sociedades de economia mis-
ta e fundagdes governamentais, sendo de lembrar a criagdo da Petro-
brés, para a execugdo do monopolio estatal do petroleo.

A transferéncia da Capital Federal, com a inauguracao de Brasilia,
¢ a consequente criagdo do Estado da Guanabara, tiveram reflexos admi-
nistrativos importantes. Antecipando-se, em alguns anos, a reforma
administrativa federal (1967), o Estado da Guanabara, ja em 1962, es-
truturava, em moldes mais modernos, sua Administragdo Publica.

Tivemos como solugdo de grave crise politica, decorrente da rentn-
cia do Presidente Janio Quadros, breve passagem pelo regime parla-
mentarista, entre 1961 e 1963.

8. Institucionalizada por sucessivos atos, a partir de 9 de abril de
1964, a Revolugao daquele ano deu inicio a uma nova fase politico-
administrativa, caracterizada, em linhas gerais, pela supremacia da
Unifo sobre os Governos locais, e do Executivo sobre os demais Pode-
res Politicos.

Numerosas leis de excegdo foram editadas, e direitos e garantias li-
mitados. No campo estritamente administrativo, foi empreendida a tao
almejada Reforma da Administragdo Publica federal, com o advento do
Decreto-lei n® 200, de 25-2-67, ainda vigorante.

Infelizmente, desembocamos numa ditadura militar.

O constitucionalismo, se assim podemos chamar, viveu a era dos
Atos Institucionais e Complementares; do recesso do Congresso Nacio-
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nal; da suspensio de liberdades e de garantias; das limitagdes ao poder
jurisdicional; da censura; da cassagio de direitos politicos; das prisdes
arbitrarias; da tortura; das eleicdes indiretas.

No periodo, foi promulgada, pelo Congresso, a partir de Projeto do
Executivo, a Carta Politica de 1967, com seu contetido substituido pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1969, editado por Junta Militar, que
exercia o Governo, em razio da enfermidade e ulterior falecimento do
Presidente Costa e Silva.

Nio obstante, instituiu-se a acdo direta de controle concentrado
de inconstitucionalidade e a agdo civil publica; tendo a agdo’ popular,
introduzida pela Constituigao de 46, mas que carecia de regulagio, re-
cebido o tratamento legal.

O regime ditatorial, depois de mais de 20 anos, teve que ceder, e
partiu para uma abertura, que se chamou de ‘lenta, gradual e progres-
siva’. Com a anistia, voltaram os antigos politicos.

Este processo desembocou na Constituinte, que produziu a Consti-
tuicdo vigente. E, ai, volta, de forma muito especifica, a influéncia de
Portugal, do constitucionalismo portugués, no brasileiro.

A propria estrutura da Constitui¢do de 1988; cldusulas, garantias;
a referéncia, nobre, a dignidade da pessoa humana; o desiderato de
realizar uma sociedade livre, justa e soliddria, que sdo expressdes con-
sagradas na Constituigdo portuguesa, estdo, também, logo no primeiro
Capitulo da Constitui¢do Brasileira.

Além da influéncia do proprio texto constitucional, é mister ressal-
tar o influxo doutrindrio dos constitucionalistas portugueses, e, muito,
especialmente, reitere-se, do Professor Gomes Canotilho.

Mas ¢ inegavel que a influéncia norte-americana perdura, e até re-
crudesceu, informando, hoje, a teoria e a pratica do Direito Constitu-
cional Brasileiro.

Combate-se o positivismo juridico, com a influéncia dos novos
Jusfilésofos, como ROBERTO ALEXY, com sua ‘teoria da argu-
mentagdo’,

Entrou-se na fase do neoconstitucionalismo.
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lil. Panorama geral da Constituicao de 88 e de sua vivéncia

1. E nosso objetivo oferecer uma sintética apresentacdo do contetido
da vigente Constitui¢do da, Republica Federativa do Brasil; pontuada
por breves referéncias criticas; ¢ com a apresenta¢do de um panorama
geral de sua vivéncia.

A Carta Politica Brasileira é produto dos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte, convocada pela Emenda Constitucional n® 26,
de 27.11.85, e eleita em 15.11.86.

A atividade assemblear desenvolveu-se a partir de textos preparados
por Comissdes Tematicas, encaminhados a uma Comissdo de Sistema-
tizagio, do que resultou o Projeto de Constitui¢do, submetido ao Plena-
rio, onde recebeu Emendas; conjunto que, objeto de votagdo, redundou
no texto final, promulgado em 05.10.1988.

Nessa ocasifio, o Presidente da Assembleia, Deputado Ulysses
Guimaries, saudou-a como a ‘Constitui¢do-Cidada’.

Neste vigésimo quinto ano de sua vigéncia, pode dizer-se que 0 novo
Texto Magno impactou fortemente a vida nacional; ndo mais sendo, o
texto constitucional, um diploma normativo distante da sociedade.

2. O regime brasileiro ¢ o da Constitui¢do formal e analitica; ca-
racteristica, essa Gltima, que se acentuou, sobremaneira, com a Carta
vigorante, nos seus atuais 250 artigos; acrescidos de 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, a ela anexa.

A pletora articular explica-se pela busca de maior seguranca ju-
ridica, calcada na colocagdo, da Constituigdo, no 4pice do Direito
Positivo Nacional; busca, essa, em face da grande mutabilidade le-
gal; a que se aduz a maior modificabilidade da normatividade regu-
latéria e regulamentar; a englobar decretos, portarias, resolugdes,
instrugdes normativas, pareceres vinculativos e outros numerosos
atos da espécie.

Nio obstante, a propria inseguranga constitucional esta presente;
traduzida, quando a Constituicdo comemora seu Jubileu de Prata, por 6
Emendas de Revisdo ¢ 73 Emendas Constitucionais; muitas das quais a
desfiguraram em varios pontos.
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3. A Constitui¢do contém predmbulo a que se segue o Titulo I, que
encerra os Principios Fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Nesse conjunto mantém, como forma de organizag¢io do Estado
Brasileiro, o Estado Federal, composto da Unido, indissolavel, dos Es-
tados Federados (em nimero de 26), dos Municipios (5.570), a que se
soma o Distrito Federal (onde se situa Brasilia, a Capital Federal).

Sdo entes autonomos, pessoas juridicas de direito publico, terri-
toriais; sendo certo que os Municipios e o Distrito Federal tiveram
sua autonomia reforgada, contando, cada um, com sua propria Lei
Organica; enquanto cada Estado-membro tem sua Constitui¢do. A he-
gemonia cabe, no entanto, & Unido, que detém, a par da superioridade
financeira, a de indole normativa, com regras, em grande parte — parte
substancial —de abrangéncia nacional.

E isso, ndo obstante ter, a Unido, uma competéncia legislativa dita
faxativa, enquanto os Estados Federados, a residual; sendo que a dos
Municipios ¢ presidida por uma clausula de conteudo indeterminado, a
albergar os ‘assuntos de interesse local; e abrangendo, ainda, a compe-
téncia para legislar sobre assuntos especificamente elencados.

A Federagio Brasileira sempre se ressentiu, em termos de autono-
mia de seus entes, do fato de haver provindo de um Estado Unitéario
Imperial, o que, por outro lado, faz com que tenha ocorrido, através de
sua Historia, limitado numero de conflitos intrafederativos.

Esses, porém, tém surgido, seja, por exemplo, em termos legisla-
tivos, pela extrapolagdo, pela Unido, de sua competéncia. Também
conflitos quanto a fronteiras tém acontecido. Na atualidade, instau-
rou-se disputa, em sede de distribuigdo dos ‘royalties do petréleo’
entre Estados produtores e ndo-produtores; questdo submetida ao Su-
premo Tribunal Federal, em face de projeto de lei, em tramitagdo no
Congresso Nacional, que se teve como inconstitucionalmente lesivo
ao0s primeiros.

Tudo isso, também, na perspectiva da explorag¢do do pré-sal, valio-
sissima riqueza de que dispde o Brasil.

4. Manteve-se o regime bicameral do Congresso Nacional, formado
pelo Senado Federal e pela Cdmara dos Deputados, com membros elei-
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tos por sufragio universal, e pelo voto popular, direto, secreto, igualita-
rio; no regime proporcional, quanto 4 ultima, e majoritaria, no tocante
a Camara Alta. Desenvolveu-se seu poder de controle, inclusive atraves
de 6rgdo auxiliar, o Tribunal de Contas, que tem desempenhado um
relevante papel, a albergar a apreciagdo da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficicia da gestdo orgamentaria, financei-
ra e patrimonial; e pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito, com
amplas atribuigdes investigatorias, mas que, na pratica, se tém despres-
tigiado, a ponto de se ter criado um dito popular: ‘em materia de CPI,
tudo acaba em pizza’.

Poder controlador, que ndo tem sido exercido, pelo Congresso, € aque-
le sobre o eventual abuso, pelo Executivo, de seu poder regulamentar.

A representagio politica tem sofrido grande abalo, com a prolife-
ragdo de partidos, em geral sem uma identidade ideologica ou progra-
matica convenientemente definida. Ademais, essa multiplicidade par-
tidaria gera a fundagdo dos denominados ‘partidos nanicos’, que tém
servido para locagdo dos poucos minutos, por vezes segundos, de que
dispdem no Horario Eleitoral Gratuito, transmitido pelo radio e pela te-
levisdo. Neste quadro, a governabilidade exige a coalizao entre nume-
rosos partidos, levando & insustentavel situacdo atual, de o Executivo
federal contar com mais de trinta Ministérios.

De todo modo, saliente-se a robustez institucional do Pais, demons-
trada pelo exemplo, conspicuo, do impeachment do Presidente Fernan-
do Collor.

No ambito da funcdo legislativa, ao lado das Emendas a Cons-
tituicio; das Leis Complementares & mesma; das Leis Ordinarias e
Delegadas; dos Decretos Legislativos e Resolugoes, a Constitui¢ao
vigente introduziu a figura das Medidas Provisorias, adotaveis pelo
Presidente da Republica, em caso de relevancia e urgéncia. As MP’s
tém forca de lei, devendo, no entanto, ser submetidas, de imediato, ao
Congresso Nacional.

Adequadas ao regime parlamentarista, que, nos trabalhos iniciais da
Constituinte seria o adotado, o que se frustrou, tendo prevalecido o pre-
sidencialista, as Medidas Provisérias tém tumultuado o cendrio legis-
lativo; tanto que a EC n® 32/2001 Ihes atribuiu regime juridico diverso
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do primitivo; elencando os casos de seu ndo-cabimento, e disciplinando
0 processamento de sua apreciacdo pelo Legislativo; processamento,
esse, que ainda carece de aperfeigoamento.

Punctum dolens é o da perda de sua eficacia, desde a edi¢do, na hi-
pétese de sua ndo-conversdo em lei, em prazo, prorrogavel, de 60 dias;
hipdtese em que o Congresso deverd disciplinar, por decreto legislati-
vo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

5. O Poder Executivo, na Unido exercido pelo Presidente da Re-
pliblica, também diretamente pelo povo, e auxiliado pelos Ministros
de Estado, tem atribui¢des amplas, inclusive aquela que ¢ considerada
exemplo de 7eserva administrativa’, em termos normativos; pois que
cabe ao Chefe do Poder, mediante decreto, dispor sobre organizagio e
funcionamento da Administra¢io Federal.

6. O Capitulo do Poder Judiciario, que ja continha, originalmente,
inovagdes, experimentou sensiveis alteragdes, introduzidas pela Emen-
da Constitucional n° 45/2004, a denominada ‘Reforma do Judicidrio’.

Dentre as inovagdes, cite-se a criagdo do Superior Tribunal de Jus-
tica, ao qual cabe a Gltima palavra em questdes de legislagio federal
infraconstitucional comum, e que lhes chegam através da interposicio
dos chamados Recursos Especiais, provindos da Justica Federal e das
Justigas Estaduais e do Distrito Federal.

Compete ao Supremo Tribunal Federal o papel de Corte Consti-
tucional, ao julgar A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, ¢ as De-
claratorias de Constitucionalidade, de lei ou ato normativo federal em
tese, no exercicio do chamado Controle Concentrado de Constitucio-
nalidade; assim como pelo julgamento dos Recursos Extraordindrios,
em matéria constitucional; e de Mandados de Injungdo, cabiveis, esses
Gltimos, sempre que a falta de norma federal regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prer-
rogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e 4 cidadania; tudo, a
par de outras atribui¢des civeis e criminais.

O STF tem competéncia, para, preenchidos certos pressupostos, apro-
var simulas com efeito vinculante para os demais 6rgdos do Poder Ju-
dicidrio e para a Administragdo Publica, nas varias esferas federativas.
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Também tém esse efeito vinculativo, em relagdo aos mesmos destinata-
rios, bem como eficacia erga omnes, as decisdes definitivas, de mérito,
proferidas nas mencionadas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade e
Declaratorias de Constitucionalidade.

Ainda cabem a Suprema Corte outros instrumentos de afirmagdo
da Constitui¢do, como o julgamento de Argui¢des de Descumprimento
de Preceito Fundamental decorrente da Carta Magna, € 0 mecanismo
de reconhecimento, como de Repercussdo Geral, de questdes que lhe
forem submetidas através dos Recursos Extraordindrios; qualificacio,
que constitui pressuposto do conhecimento desses.

Inserido no Poder Judicial, figura 6rgio subjetivamente judicia-
rio, mas de competéncia materialmente administrativa, o Conselho
Nacional de Justica, que tem relevantes atribui¢cdes de controle de
indole financeira e administrativa do Poder Judiciario, inclusive no
campo disciplinar.

A Justica Federal e as dos Estados, do Distrito Federal e Territorios,
compdem-se de duas instancias, (juizos de primeiro grau e, respectiva-
mente, Tribunais Federais e Tribunais de Justi¢a); devendo ser citados
os Juizados Especiais, habilitados ao julgamento e execug¢io de causas
civeis de menor complexidade, ¢ infragdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante procedimento oral e sumarissimo, permitida a tran-
sacdo. Prevista, ainda, esta a Justica de Paz, para celebragdo de casa-
mentos e exercicio de atribuigOes conciliatorias.

Mantiveram-se as Justicas Especializadas: a Justi¢a do Trabalho ¢
a Justica Eleitoral, cada uma com um Tribunal Superior, Tribunais Re-
gionais e Juizes de Primeiro Grau; além da Justica Militar, constituida
pelo Superior Tribunal Militar ¢ por Tribunais e Juizes militares.

Nio obstante essa complexa organizagdo, o Poder Judicidrio ¢ dota-
do de unidade, eis que o compdem todos os érgaos mencionados; tendo
carater nacional,

O regime constitucional de 88 ensejou uma notavel amplia¢do do
acesso ao Judicidrio, que se tornou mais presente na vida brasileira.

As sessdes plenarias do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal
Superior Eleitoral sdo transmitidas, ao vivo, pela TV Justi¢a, sendo
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acompanhadas, com interesse, ndo sé pela classe juridica, mas pela
populagdo em geral; que vai, progressivamente, identificando os Minis-
tros, e suas tendéncias, no trato dos processos que lhes sdo submetidos;
tornando-se, os julgamentos mais importantes, objeto de debates nos
varios ambientes sociais. '

Tudo isso atingiu o auge no chamado ‘processo do Mensaldo’: que
foi algo muito comprometedor para esferas governamentais até muito
proximas da Presidéncia da Republica; e que tornou famoso o atual
Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Joaquim Barbosa,
O primeiro negro a assumir a condigdo de Membro da Suprema Corte.

As questdes que tém chegado ao Supremo, e que tem sido por ele
Julgadas, sdo de suma importancia social; a questdo dos anencéfalos;
0 reconhecimento da unido estavel entre pessoas do mesmo sexo; a
identificagéo do crime de racismo praticado contra judeus. O Supremo
tem realizado audiéncias publicas; audiéncias com técnicos, cientistas,
representantes de determinados segmentos da cultura e da populaggo,
para poder auscultar e, portanto, municiar-se dos elementos necessa-
rios, para bem julgar.

Ao lado das agdes j4 citadas, ¢ mister acentuar outras, que, com
matriz constitucional, se multiplicam, como as A¢des Civis Publicas,
para cuja propositura tém legitimidade o Ministério Pablico e Enti-
dades Publicas e Privadas, e que se tém apresentado, como de funda-
mental importancia no campo da responsabilizagio por danos morais
¢ patrimoniais causados ao meio ambiente, ao patriménio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico; a ordem urbanistica e a
ordem econdmica, assim como ao consumidor e aos demais interes-
ses difusos e coletivos. As decisdes dessas agdes fazem coisa julgada
erga omnes.

Quanto a defesa do consumidor, ndo se poderé olvidar a importéin-
cia de que se reveste o respectivo Codigo; para muitos, diploma norma-
tivo de um verdadeiro superdireito, e que prevé a responsabilizacdo dos
fornecedores de produtos e servigos, adotando o instituto da descon-
sideragdo da personalidade juridica, a protegio dos direitos basicos
daquele que adquire esses produtos e servigos como destinatério final.
Regula, rigidamente, a matéria contratual, e disciplina, de forma mi-
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nudente, a defesa, em juizo, individualmente ou a titulo coletivo, dos
interesses e direitos dos consumidores, prevendo a coisa julgada erga
omnes ¢ ultra partes.

O Texto Magno vigente assegura, como agdes constitucionais, 0s
vetustos, mas indispensaveis habeas corpus, mandado de seguran-
¢a e a acdo popular individual, agora enriquecida com sua feigdo
coletiva; ajuizaveis, a primeira, por qualquer cidaddo, e a segunda,
por partidos politicos, organizagdes sociais e de classe, em defesa de
seus membros ou associados; e com seu objeto engrandecido, pois
que, antes, somente proponivel para a anulagio de ato lesivo ao patri-
monio publico, €, agora, cabivel, também, em face de danos ao patri-
monio histdrico e cultural, ao meio ambiente e, expressiva novidade,
a moralidade administrativa.

Agregou-se 0 habeas data, para assegurar, ao impetrante, 0 acesso a
informagdes a ele relativas, constantes de registros de bancos de dados
piiblicos ou de carater publico, e para sua retificacdo.

Nio s6 no processo judicial, mas também no administrativo, sao
garantidos o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa e
a razodvel duracdo do processo, com asseguragao dos meios para a
efetivagio da celeridade de sua tramitagdo.

Como cldusula geral de garantia, segundo o principio da unidade de
jurisdigdo, do monopolio da justiga pelo Judicidrio, de sua ubiqtiidade,
veda-se, a lei, a exclusdo da apreciag@o, por ele, de qualquer leséo ou
ameaca a direito.

Os Juizes e Tribunais, independentemente do controle concentrado,
em tese, pelo STF, exercem o controle difuso, in casu, da constitucio-
nalidade dos atos normativos.

7. Relevante inovacdo é a segregacdo, em relacdo aos trés Poderes
Politicos tradicionais, das instituicées, categorizadas como de prove-
doria de justi¢a: o Ministério Publico, a Defensoria Publica € a Advo-
cacia Publica; constitucionalmente qualificadas como exercitantes de
‘funcoes essenciais a justi¢a’; em especial, mas ndo exclusivamente, a
fungao jurisdicional; alcangando, em verdade, o campo amplo do que
se compreende como ‘administrag¢do de justica’.
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Seus membros sdo agentes politicos, e o MP e a Defensoria desfru-
tam de plena autonomia funcional, administrativa ¢ financeira, e poder
de iniciativa legislativa.

O caso mais expressivo ¢ o do Parquet Nacional, que abrange o
MP da Unido (Federal, Eleitoral, do Trabalho e Militar) e os dos Es-
tados e do Distrito Federal, a que se agrega o Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Sensivelmente engrandecido e robustecido foi 0 MP, na sua misséio
de defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, ndo s6 pela ampliagdo de sua legiti-
magao processual, mas também de sua atuagdo extrajudicial, mercé da
deflagragdo e processamento de inquéritos civis publicos, da celebra-
¢ao de termos de ajustamento de conduta e da formalizagdo de titulos
executivos extrajudiciais.

Detém, a institui¢do, o monopdlio da agao penal publica; exerce
o controle externo da atividade judicial; requisita a instauragdo de
inquéritos policiais, ¢ promove, autoexecutoriamente, diligéncias in-
vestigatdrias; competéncia, essa Gltima, que, questionada pela Policia
Judiciaria, estd sendo objeto de julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal. Projeto de Emenda Constitucional, com o objetivo de elimi-
nar essa competéncia investigatoria, veio a ser recentemente rejeitado
pela Camara dos Deputados.

Sdo fungdes institucionais suas, zelar pelo efetivo respeito, pelos
Poderes Publicos e servigos de relevancia publica, dos direitos consti-
tucionais, promovendo as medidas necessarias a sua efetivagdo; assim
como a defesa, através do inquérito civil e da agéo civil pablica, do pa-
trim6nio publico e social, do meio ambiente e de outros direitos difusos
e coletivos; e a efetivagdo da superioridade constitucional, mediante a
propositura da agdo competente.

A Defensoria ¢ a instituigdo que torna efetiva a garantia da assis-
téncia juridica aos necessitados, mediante orientacdo e defesa judicial.
Tem, igualmente, legitimidade para a¢Ges civis publicas.

No ambito da Advocacia Publica, a Advocacia Geral da Unido
(AGU) e as Procuradorias de Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
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cipios, representam essas entidades federativas, e prestam consultoria
e assessoramento juridicos ao Poder Executivo.

Juizes e Membro do MP sdo dotados das garantias da vitaliciedade,
da inamovibilidade e da irredutibilidade estipendial; ¢ os Defensores
Publicos, da segunda.

8. A Administragdo Publica mereceu um cuidado especial da
Assembleia Constituinte.

Nessa linha, ao dispor sobre a Organizacdo do Estado Brasileiro,
reuniu a Organizagdo Politica e a Administrativa (Capitulo I do Titulo
111, art. 18). Por outro lado, dedicou, a Publica Administragio, todo um
Capitulo; com realce especifico para os principios que devem informar
o exercicio de sua funcao.

Divide a estrutura administrativa em direta € indireta, constituida,
a segunda, pelas autarquias administrativas, pessoas juridicas nio-ter-
ritoriais, fundacdes publicas, sociedades de economia mista, empresas
publicas e subsidiarias.

Estdo pormenorizadamente reguladas as situagdes juridicas dos
servidores publicos, destacando-se a imposigdo do concurso publico
para a investidura em cargo ou emprego publico; ressalvados aqueles
de livre nomeagao e exoneragao; e os casos de contratagao temporaria
por motivos de urgéncia.

9. A Carta de 88, por seus fundamentos e objetivos fundamentais,
busca tornar efetiva a trilogia da Revolugdo Francesa, a partir do esco-
po de ‘construir uma sociedade livre, justa e solidaria’.

10. Tendo, como contraponto politico e historico, uma ditadura mili-
tar, que cerceou direitos, suspendeu, parcialmente, a garantia do habeas
corpus, imp0Os a censura, a Carta afirma e fornece os meios assecura-
torios da liberdade, que, desde seu preambulo, e ao longo de seu texto,
proclama como um dos valores supremos da sociedade brasileira, e um
dos direitos fundamentais, individual e coletivamente.

Nessa moldura, proscreve a fortura, considerada crime inafiancavel
e insuscetivel de graga ou anistia; assim como os tratamentos desu-
manos ¢ os degradantes; contempla as liberdades classicas, de mani-
festacdo de pensamento, de consciéncia e de crencga, de expressio da
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atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, indepen-
dentemente de censura ou licenga; de trabalho, oficio ou profissdo; de
reunido ¢ de associagdo; além de assegurar a garantia da reserva e da
ndo-retroatividade legal, e a da individualizagdo da pena; bem como
outras de natureza penal e processual penal, com destaque para o habeas
corpus e o estabelecimento de requisitos para o aprisionamento.

11. Na configuragdo de um Estado Democratico de Direito, cuja
instituigdo € apresentada como sintese das finalidades da promulgacdo
da Constitui¢do, em termos de tratamento igualitdrio, é ele consagra-
do, também a partir do preAmbulo, que o qualifica como valor supremo
de uma sociedade pluralista e sem preconceitos, reafirmando-o como
direito fundamental, na paridade de homens e mulheres, ¢ etnias; tudo
refor¢ado pela criminalizagio da pratica do racismo, delito inafiangavel
e imprescritivel, ¢ a puni¢do de qualquer discriminagio atentatoria dos
direitos e liberdades fundamentais.

12. Socialmente, a Constitui¢io enumera, dentre as metas da Na-
¢d0, a promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas discriminatdrias, e mediante
a redugdo das desigualdades sociais e regionais.

No campo especifico dos direitos dos trabalhadores, urbanos e ru-
rais, explicita a proibi¢do de diferenca de critério de admissao, de sala-
rios, do exercicio de fungdes, por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil; e, no tocante as duas primeiras vedagdes, no que se refere aos
portadores de deficiéncia; bem como veda a distingdo entre trabalho
manual, técnico ¢ intelectual.

13. A Constitui¢do, na sua Declaragio de Direitos, contida em seu
Titulo I, sobre os direitos e garantias fundamentais, elenca, no Ca-
pitulo I, art. 5°, aqueles que sdo os direitos individuais e os coletivos,
a que da aplicagdo imediata; ressalvando, ademais, nio ser exaustiva
a enumeracdo, a qual ndo exclui outros decorrentes do regime e dos
principios constitucionais, ou derivados dos Tratados Internacionais de
que o Brasil seja parte.

14. A propria ordem econdmica tem, constitucionalmente, por um
de seus principios informativos, a ‘reducdo das desigualdades regio-
nais e sociais’.
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E, j4 no texto preambular, os Constituintes expressaram que o Es-
tado Democratico brasileiro almeja abrigar uma ‘sociedade fraterna’,
fundada na harmonia social e na solidariedade.

A Ordem Social, em seus varios segmentos, ¢ marcada por esse tra-
¢o solidario, inclusive na integragdo sociedade, familia ¢ Estado.

A CF explicita, em seu art. 6°, os direitos sociais — educagio, saude,
trabalho, moradia, seguranga, lazer, previdéncia social, assisténcia a
maternidade, 4 infincia e aos desamparados —; e, no art. 7°, arrola di-
reitos dos trabalhadores urbanos e rurais.

O Titulo VIII, especifico da Ordem Social, que tem por base o pri-
mado do trabalho, e, como objetivo, 0 bem-estar e a justica sociais,
pormenoriza os direitos da espécie; no campo da seguridade social —
satde, previdéncia e assisténcia social —, da educagdo, da cultura e do
desporto, da ciéncia e tecnologia, da comunicagao social, do meio am-
biente, da familia, da crianga, do adolescente e do idoso, e dos indios.

15. Por sua vez, a Ordem Econémica, calcada na propriedade pri-
vada e na livre concorréncia, embora tenha, como nucleo, o mercado,
¢ reconhecendo que a atividade produtiva visa ao lucro, assim como
enuncia a existéncia do poder econémico, reprime o abuso desse, a do-
minagdo do espago mercadoldgico, inclusive pela eliminagdo da con-
corréncia, e pelo aumento arbitrario dos resultados lucrativos. Realga-
se a fungdo social da propriedade e a defesa do consumidor e do meio
ambiente.

Estabeleceram-se pressupostos para a exploragio direta da ativida-
de econdmica pelo Estado, o que s ¢ permitido quando necessario
aos imperativos da seguranga nacional ou de relevante interesse coleti-
vo. Alvo importante da corrente conservadora que, no seio assemblear
constituinte, formou o chamado ‘Centrdo’, a Ordem Econdmica tem,
no Estado, apenas um agente normativo e regulador, condigdo em que
exerce fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
meramente indicativo para o setor privado.

16. De suma importéncia é o capitulo sobre a Comunicag¢do Social.

A abrangéncia do conceito de educagio, a albergar o desenvolvi-
mento permanente da capacidade intelectual, moral, fisica e social do
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ser humano, leva a que a Magna Carta Brasileira, com relagao a esses
meios de comunicagdo social, prescreva que os programas € progra-
magdes de radio e televisdo atendam aos objetivos insertos no art. 221,
que, em sua enumeragdo principiologica, além de determinar a priori-
dade para as finalidades educativas e culturais, impde o ‘respeito aos
valores éticos e sociais da pessoa e da familia’; preceituando o art.
220, § 3° 11, que a lei federal compete ‘estabelecer os meios legais que
garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de pro-
gramas e programagoes de rdadio e televisao que contrariem o disposto
no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos
que possam ser nocivos d saude e ao meio ambiente’.

Por seu turno, na fixagdo da priorizag@o dos direitos da crianga e do
adolescente, com o contraponto do dever da familia, da sociedade e do
Estado, a CF, em seu art. 227, arrola, dentre esses direitos prioritarios,
aquele & ‘educacdo’, associada a ‘dignidade’, ¢ ao ‘respeito’, colocan-
do-se a infancia e a juventude a salvo de toda forma de ‘exploracdo,
violéncia, crueldade e opressdo’.

Sublinhe-se que, consoante o prescrito pelo art. 222, § 3° da CF, ‘os
meios de comunicagdo social eletrénica, independentemente da tec-
nologia utilizada para a presta¢do do servico, deverdo observar os
principios enunciados no art. 221, na forma da lei especifica’.

Ocorrem, porém, as patologias da exploragido laboral e sexual de
criangas e adolescentes.

A educagdo, na sua missdo constitucional de busca do desenvolvi-
mento humano em plenitude, ndo podera deixar de considerar, em seu
universo, o radio e a televisdo, como protagonistas do processo educacio-
nal. As novelas, as séries ¢ minisséries, os filmes, a envolver os anima-
¢oes e peliculas destinadas a criangas e jovens; 0s programas humoristi-
cos ¢ de variedades, a publicidade e a programacao educativa em sentido
estrito — inclusive, nas emissoras especializadas nesse campo — séo as
grandes fontes e referéncias, em termos de formagio de conceitos, opi-
nides, valores, padroes de conduta, dentro da chamada cultura mididtica.

De ha muito, esses meios deixaram de sé-lo de ‘diversées e espe-
taculos publicos’ (diferenciados pelo art. 220, § 3° I, da CF), de mero
‘lazer’ (e essa propria ¢ gravada, pelo texto constitucional, com a quali-
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ficagdo de forma de promogdo social’: art. 217, § 3°), para tornarem-se
os educadores de nosso tempo. Concentram eles, atualmente, o que a
familia, a escola, o teatro, o cinema, o palpito e os demais espagos edu-
cacionais tém sido, através dos tempos. E as igrejas, percebendo isso,
assumiram papel ativo no setor de comunicagao.

A questio ndo ¢ de censura, mas de juridiciza¢do da radiodifusdo
em atengio a seu comprometimento funcional com a educagdo, em seu
sentido mais lato.

Nio se confunda a ‘/iberdade’ (CF, preambulo e art. 5°, capuf) com
as liberdades, cujo exercicio tem, necessariamente, seu viés juridico. E
que, se ha fungao, se existe vinculagdo finalistica com valores ¢ interes-
ses, publicos e sociais, impde-se a compatibilizagio do exercicio das li-
berdades com a consecugdo dos fins. Ainda mais: o radio ¢ a televisdo,
como objeto de servigos publicos (CF, art. 21, XII, a), tém de submeter-
se 4 regulacdo adequada, para que cumpram a obrigagdo, com que es-
tio gravados, de atendimento, dentre outros, ao fim educacional.

A realidade, no entdo, ¢ diversa, € o que se vé sdo programas de
baixo nivel cultural e moral, que, ao invés de elevar o ser humano (o
élever, francés; o bring up, inglés), contamina-o. Existem, certamente,
as excecdes, que, em geral, no entanto, se perdem em meio a banalida-
de, 4 mediocridade.

17. Patenteia-se a preocupagdo do constituinte com a moralidade
publica.

A reinstalagdo formal do Estado de Direito, no Brasil, com a pro-
mulgacgio da Constitui¢do Federal de 1988, impde, para sua plena efe-
tividade, a renovagéo de postura e de conduta do cidadao, da sociedade
civil e dos Poderes Publicos, de tal modo que a ag@o individual, a co-
munitaria ¢ a estatal possam realizar a verdadeira democracia, per-
mitindo que cada individuo e cada instituigdo em que ele se associe,
inclusive o Estado, possa desenvolver-se plenamente, num sentido do
aprimoramento como ser humano e como ser social.

O fundamento primeiro estara, certamente, no fortalecimento ético,
seja em nivel pessoal, seja no inter-relacionamento coletivo, na familia,
no governo, na empresa, no mercado econémico, no sindicato, nas as-
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sociagdes civis, nas instituigdoes de ensino, nos meios de comunicagio,
enfim em todos os espagos sociais, mercé do exercicio da liberdade,
com o refinamento da autoestima, da educagio, do respeito ao proximo,
da solidariedade.

A Carta Magna Nacional vigente normatizou, em patamar constitu-
cional, a afirmacao da moralidade como bem juridico, sob a forma de
conteudo de dever individual, coletivo e publico, com a contrapartida
do fornecimento dos instrumentos de sua exigibilidade e efetividade;
caracterizando-a, portanto, também, no polo oposto, como um direito
publico subjetivo de cada um, e como legitimo interesse, juridicamente
protegido, das comunidades civis e das instituicGes publicas, com a
adigdo das pretensdes e agdes correspondentes.

As nogdes juridicas, tradicionais, em que o sentido ético ja estava
albergado, como as de ‘objeto licito’, ‘abuso de direito’ ou ‘de poder’,
de ‘fraude a lei’, de ‘legitimo interesse moral’, e muitos outros no cam-
po do Direito Penal, do Direito de Familia, do Direito Societério, a
atual Constitui¢do Federal acrescenta ‘a dignidade da pessoa humana’,
como fundamento do Estado Democrético de Direito, logo em seu art.
1%, 1I1; a inviolabilidade da honra das pessoas e o direito a indenizagio
do dano moral; o tratamento punitivo especial dos crimes hediondos;
mas também o respeito a integridade moral do preso; a cominagdo da
suspensdo e da cassagdo dos direitos politicos, e de outras sancdes,
por improbidade administrativa, ¢ sua caracteriza¢do como crime de
responsabilidade; a imposi¢dao da perda do mandato politico por falta
de decoro parlamentar; a explicitagdo da moralidade, como principio
bésico da Publica Administragdo; a exigéncia, especialmente gizada,
da idoneidade moral e da reputacio ilibada para a assungio de certas
fungdes; a garantia, a todos, de uma existéncia digna, segundo os di-
tames da justica social, como finalidade da ordem econdmica e social;
a indicacdo, como objetivo da educacao, de realizagdo do ‘pleno de-
senvolvimento da pessoa’; 0 ‘respeito aos valores éticos e sociais da
pessoa da pessoa e da familia’, como principio da comunicag¢io social;
a qualificacdo da familia como base da sociedade, fundada nos princi-
pios da dignidade da pessoa humana ¢ da paternidade responsavel, num
ambiente harmonico; a garantia da dignidade e do respeito a crianga e
ao adolescente, que devem ser preservados de todo abuso, negligéncia,
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‘exploragdo, inclusive sexual, crueldade ¢ opressdo, com prevengdo e
recuperagdo em face da dependéncia a entorpecentes e drogas afins; e
a defesa da dignidade dos idosos.

Para a efetivagdo desses principios, direitos e garantias, a Consti-
tuigio, renove-se, cria instrumentos especificos, como a ac¢do popular
para anulagdo de ato lesivo a moralidade administrativa, assim expres-
samente indicada como bem juridicamente protegido, e a agfio civil
publica e social.

E mister registrar-se, como comprovagdo dessa preocupagdo mora-
lizadora, o fato de a Assembleia Constituinte, formada por numerosos
ex-cassados politicos, ter cominado a sangdo de inelegibilidade, com o
fito de proteger a probidade administrativa; a moralidade no exercicio
‘do mandato, considerada a vida pregressa do candidato; a normalidade
cealegitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou
‘0 abuso do exercicio da fungdo publica.

Além disso, prevé a impugnabilidade do mandado eletivo, pelo abu-
50 do poder econdmico, corrupgao ou fraude.

Mais ainda: admite a perda ou suspensdo dos direitos politicos, den-
re outros, nos casos de improbidade administrativa.

Nio obstante a existéncia de todo esse quadro normativo-constitu-
cional, os casos de corrupgdo infelizmente véo ocorrendo, e em signi-
ficativos nimero, gravidade e extensdo.

Os meios de comunicagdo, as modernas redes sociais; os portais de
transparéncia do Poder Publico; a sociedade civil organizada tém atua-
do, fortemente, na revelagéo, e na dentincia desses fatos.

l‘l

18. Dediquemos breves referéncias a principiologia juridico-consti-
tucional.

= No 'ﬁmago do fenémeno da constitucionalizacdo do Direito, en-
tra-se a irradiagdo da principiologia da Carta Politica, a informar
lagdo, a interpretagdo e a aplica¢do de todos os ramos do Direito.

- No caso brasileiro, avulta de relevincia o carater extremamente ana-
itico da Constituigio, que contém disposi¢des sobre os mais diferentes
ntos, muito distantes daquilo do que se poderia considerar um Direito
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Constitucional Material, por mais amplo que seja o sentido que se dé ao
questionado conceito.

Considere-se, no entanto, a ocorréncia de outras sortes de fenGmenos.

O primeiro, o da administrativizacdo do Direito Constitucional,
mercé da necessaria utilizagdo do aparato administrativo, para dar efe-
tividade aos direitos publicos e sociais subjetivos, constitucionalmente
assegurados.

O segundo, o da judicializa¢do do Direito, inclusive do Constitucio-
nal e do Administrativo, na medida em que as lacunas e imperfei¢des
da legislagdo, os abusos e omissoes do administrador publico tém leva-
do o Judicidrio a ser legislador positivo e controlador e ordenador da
Administragdo governamental.

A Ciéncia do Direito — o fenémeno juridico ¢ objeto de uma Cién-
cia, ¢ passivel de ser tratado cientificamente —, sempre esteve subme-
tida a principios universais ou onivalentes, prevalecentes para todo o
conhecimento cientifico, como o da ndo-contradi¢do; aos regionais
ou plurivalentes, para um grupo de ciéncias, como as normativas ou
culturais, por oposi¢do ao das causais ou explicativas; estas, infor-
madas pelo principio da causalidade ou relagdo de causa e efeito; e
as primeiras, pelo da imputag¢do, segundo o qual, no mundo dos pen-
samentos, a certos fatos atribuem-se determinados efeitos; os princi-
pios monovalentes, como 0s principios gerais do direito; e os princi-
pios setoriais, proprios dos grandes segmentos juridicos, o Publico, o
Privado e o Social.

No primeiro, prevalece o da legalidade, insito ao Estado de Direito.
E, em cada um deles, os especificos nos respectivos ramos, como, no
Direito Administrativo, o da continuidade do servico publico.

Tal principiologia, constituida desses juizos fundamentais, que for-
mam assertivas logicas basicas, cumpre triplice fungdo: (a) formativa
e informativa, enquanto atua na formulagdo de novas regras juridicas e
na aplicacdo dessas, (b) interpretativa, na fixagio do sentido e alcance
das normas; (c) supletiva, quando utilizada para suprir a lacuna do di-
reito normatizado, como fonte suplementar, nos termos do disposto no
art. 4° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.
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Os principios gerais sempre foram tidos como fonte juridica néo-
escrita, € cuja identificagéo decorre do emprego dos processos de indu-
¢ao, abstragdo e generalizagio.

O art. 108 do Codigo Tributério Nacional ¢ incisivo, ao estatuir que,
na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente para
aplicar a legislacdo tributdria utilizard, dentre outros instrumentos,
os principios gerais de direito tributirio’ e ‘os principios gerais de
direito publico’.

Hoje em dia, ¢ comum a enumeragao de principios em regras escritas.

Dentre esses, ha de distinguir-se entre, de um lado, aqueles que cons-
tituem, como os qualifica a CF de 88, fundamentos, objetivos funda-
mentais, at¢ ideais, como o de construcio de uma sociedade soliddria.

Outrora tidos como meramente programdticos, esses principios, em
verdade, (€m efeitos juridicos, pois serdo ilicitas todas as medidas que con-
tribuam para a divisdo, para as discriminagdes, no seio do povo brasileiro.

Outros principios normatizados sdo aqueles a que correspondem bens
Juridicamente tutelados; objeto, portanto, de direitos difusos, coletivos,
individuais; dotados de pretensdo (exigibilidade) e agdo (efetividade).

Nesse quadro, citem-se os principios da eficdcia ¢ da eficiéncia
(arts. 37, ‘caput’ e 74, II).

No presente regime constitucional, ndo sdo essas, apenas, matéria
da Ciéncia e da Técnica da Administragfio; nem, tampouco, a ineficdcia
¢ a ineficiéncia, elementos, tdo somente, de julgamento politico, salvo
na medida em que o resultado da agdo eivada desses vicios seja um
dano a ser indenizado.

Hoje, sdo objeto de direito da Nagdo, que, através dos entes dela
representativos, os quais tém legitimidade processual, e mediante, por
exemplo, a agdo civil publica, podem exigir e tornar efetivo o atendi-
mento a esses bens, especialmente por meio do cumprimento de sen-
tencas condenatorias de obrigagdes de fazer ou ndo fazer.

Assim, o MP tem promovido a¢des, objetivando a correta lotagio de
corpo médico em determinado estabelecimento hospitalar, como forma
de efetivag@o do direito a satde.
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Como sdo valores de identificacdo a ser determinada no caso con-
creto, exigem o mecanismo da ponderacgdo, quando da aferi¢do in casu,
através da utilizacdo de elementos técnicos, culturais, éticos, econdmi-
cos, financeiros.

Tal como o comportamento objeto do ato aferidor, este proprio
estd sujeito a outros principios, como o da razoabilidade, da propor-
cionalidade.

Como a aplicacdo dos principios exige a determinagdo, in casu, de
seu amplo contetdo conceitual, isto pode conduzir a um subjetivismo,
aum ‘achismo’ pernicioso; causador de graves injustigas e propiciador
de abusos inadmissiveis.

Os principios constitucionais efetivamente inspiram e informam,
conforme salientado, todo o ordenamento juridico, seja na sua formagao,
alteragdo e desenvolvimento; como norteadores da vivéncia juridica, em
todos os seus espagos; como elementos de ponderagdo no exercicio de
direitos e poderes. Mas ndo se podera pretender ignorar os institutos juri-
dicos, as categorias juridicas fundamentais; nem que o Direito Brasileiro
tem como fontes, de acordo com o art. 4° da Lei de Introdugéo, a lei, os
costumes e 0s principios gerais do direito, nesta ordem.

19. E importante acentuar que, atualmente, rompendo um longo pe-
riodo de letargia juridica e de acentuada predominéncia do pensamento
unico, o povo tem, na ruas, protestado e reivindicado, quer em face da
auséncia de legitima representatividade por parte das classes politicas;
quer, no campo administrativo, diante de fatos de improbidade; erros e
omissdes governamentais.

Em regime constitucional, que impde prestagdes comissivas, agoes
afirmativas, exigibilidade e efetividade de direitos, o clamor popular
insurgi-se contra as omissdes governamentais, a mau uso e a malversa-
¢do dos dinheiros publicos, as praticas corruptas, a péssima prestagao
dos servigos publicos, inclusive os concedidos; as caréncias criminosas
nas areas da saude, da educacédo, do saneamento basico; no campo da
seguranga publica.

Todo esse quadro é legitimado e, se conduzido com licitude, instru-
mentalizado pelos proprios mecanismos constitucionais.
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20. Em seu vigésimo quinto aniversario, podemos afirmar, com
convicedo, o saldo altamente positivo da aplicagio da Constituicdo
Brasileira de 88.

O Pais, apos ditadura, e governos neoliberais, retomou o rumo do
social, com o desenvolvimento de politicas e programas que tém ense-
jado a redugdo da miséria e a ascensdo social, com a expressiva expan-
sdo da classe média, que se via empobrecida.

O controle da inflagdo, a reducio do impacto das crises internacio-
nais, o crescimento econdmico, atualmente mais moderado, a manuten-
¢d0 dos niveis de emprego, a prevaléncia dos investimentos especulati-
vos em face dos produtivos, tem caracterizado a drea econdmica.

Muito ha a fazer no campo das reformas politica, tributdria e no
setor social, mas o resultado da vivéncia da Carta de 88 lhe é indiscu-
tivelmente favoravel.



